UCHWALA Nr 75
strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie rozpoczecia prac nad zmiang ustalenia wysokosci i zasad przyznawania
zasilkow dla bezrobotnych

Na podstawie art. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 29 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r., poz.1240 z p6zn.

zm.), uchwala sig¢, co nast¢puje:

§1.

Strona pracownikow i strona pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego wnioskuje
o rozpoczecie prac nad zmiang ustalania wysokosci i zasad przyznawania zasitkow dla osob
bezrobotnych. W Polsce do zasitkow uprawnionych jest zaledwie 15% zarejestrowanych
bezrobotnych. Zdaniem strony spolecznej Rady Dialogu Spolecznego wysokos¢ zasitkow dla
bezrobotnych nie spelnia nawet minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego okreslonych
w Konwencji MOP Nr 102. Partnerzy spoteczni Rady Dialogu Spolecznego pragna
przypomnie¢, ze 24 kwietnia 2003 r. Sejm przyjal ustawe o ratyfikacji konwencji Nr 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Konwencja zawiera regulacje dotyczace minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego. Przyjecie Konwencji w 1952 roku zalegalizowalo migdzy
innymi mi¢dzynarodowa ochrong praw spoltecznych. Dopiero po 51 latach obowigzywania
Konwencji Polska zdecydowata sie jg przyja¢ do porzadku prawa polskiego. Zgodnie
postanowieniami umowy Polska przyjeta czgs$c¢ jej zalozen. Zostaly przyjete tylko wybrane
cze$ci Konwencji nr 102 (II — opieka zdrowotna, V — emerytury, VII — zasiiki rodzinne, VIII
— macierzynstwo, X — $wiadczenia na wypadek $mierci zywiciela rodziny). Nie przyjeto
czesci 111 — zasitki chorobowe, czgsci IV — dot. §wiadczen w razie bezrobocia, czgsci VI
w razie wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych czy czgsci IX dot. Swiadczen w razie
inwalidztwa.

Zasitki dla bezrobotnych nie wypelniaja rowniez norm zawartych w Europejskiej Karcie
Spotecznej, czyli przyjetej w 1961 r. konwencji Rady Europy, ktora zawiera katalog praw

cztowieka o charakterze spolecznym i ekonomicznym. Polska przystapita do konwencji



w 1997 r. 29 stycznia 2014 roku Europejski Komitet Praw Socjalnych opublikowat raport
z wykonania przez Polsk¢ Europejskiej Karty Spolecznej. W odniesieniu do 7 praw Komitet
uznal, Ze sytuacja w Polsce — zaréwno pod wzgledem obowigzujacych przepiséw, jak
ipraktyki jest zgodna z postanowieniami Karty. Negatywnie Komitet ocenil natomiast
wywiazanie si¢ przez Polske z obowiazkéw wynikajacych z Karty w zakresie zasitkow dla
bezrobotnych ( art. 12 § 1 (ustanowienie lub utrzymywanie systemu zabezpieczenia
spolecznego) - niezgodno$¢ sytuacji w Polsce z tym postanowieniem jest wynikiem
niezapewnienia odpowiedniego minimalnego poziomu zasitku dla bezrobotnych; art, 12 § 3
(zabieganie o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia spolecznego) -
niezgodno$¢ z powodu zawezania zakresu wsparcia dla bezrobotnych). Niestety, konkluzje
Komitetu nie zostaly zrealizowane do dnia dzisiejszego, dlatego strona spoleczna Rady
Dialogu Spofecznego wnioskuje o uwzglednienic postulatu zmiany zasad przyznawania
zasitkéw, tak aby przyznane $wiadczenie cze$ciowo uwzgledniato wysoko§¢ utraconego
wynagrodzenia, a jednoczesnie nie stanowilo czynnika demotywujacego do poszukiwania
legalnego zatrudnienia.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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